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光伏行业政策月报

为便于行业查阅、及时了解2023年政策出台情况，协会秘书处对2023年光伏行业

相关政策进行梳理汇总并于每月初定期发布。

据中国光伏行业协会不完全统计，2023年1月全国共发布18项光伏相关政策，其

中，国家政策3项，地方政策15项。

国家政策层面：国家发改委、工业和信息化部等部委出台相关政策，主要涉及推

动智能光伏技术进步和行业应用、鼓励支持10千伏及以上的工商业用户直接参与电力

市场;引导太阳能光伏、储能技术及产品各环节均衡发展，避免产能过剩、恶性竞争。

地方政策层面：四川省、山西省、贵州省、广西自治区以及赣州市、包头市、洛

阳市、安阳市发布碳达峰实施方案明确提出要大力推进光伏发展; 河北、福建发布了

2023年重点项目名单，均有光伏项目在内。

本月报收录的光伏行业相关政策，仅按政策发布时间进行了排序，不代表重要性

次序。

由于时间仓促，尚有不足之处，欢迎批评指正。

前言
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【国家政策】

发布时间：2023年1月4日

发布单位：工业和信息化部

主要内容：智能光伏试点示范是由工业和信息化部、住房和城乡建设部、交通运输部、农业农村部、国家

能源局等5部委联合开展的光伏领域试点示范创建工作，旨在推动智能光伏技术进步和行业应用，促进光

伏产业高质量发展。工业和信息化部公示国家第三批智能光伏试点示范名单，全国共有43家企业、54个项

目入选。

1.工业和信息化部公示第三批智能光伏试点示范名单

发布时间：2023年1月10日

发布单位：国家发改委

主要内容：《通知》指出，逐步优化代理购电制度。各地要适应当地电力市场发展进程，鼓励支持10千伏

及以上的工商业用户直接参与电力市场，逐步缩小代理购电用户范围。优化代理购电市场化采购方式，完

善集中竞价交易和挂牌交易制度，规范挂牌交易价格形成机制。

2. 国家发展改革委办公厅关于进一步做好电网企业代理购电工作的通知

发布时间：2023年1月17日

发布单位：工业和信息化部 教育部 科学技术部 中国人民银行 中国银行保险监督管理委员会 国家能源局

主要内容：明确表示，提升太阳能光伏和新型储能电池供给能力，发展先进高效的光伏产品及技术。加快

智能光伏创新突破，发展高纯硅料、大尺寸硅片技术，支持高效低成本晶硅电池生产，推动N型高效电池、

柔性薄膜电池、钙钛矿及叠层电池等先进技术的研发应用，提升规模化量产能力。鼓励开发先进适用的智

能光伏组件，发展智能逆变器、控制器、汇流箱、跟踪系统等关键部件。加大对关键技术装备、原辅料研

发应用的支持力度。鼓励开发安全便捷的户用智能光伏系统，鼓励发展光伏充电宝、穿戴装备、交通工具

等移动能源产品。探索建立光伏“碳足迹”评价标准并开展认证。加快构建光伏供应链溯源体系，推动光

伏组件回收利用技术研发及产业化应用。

3.工业和信息化部等六部门联合发布《关于推动能源电子产业发展的指导意见》

来源: http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2023-01/17/content_5737584.htm

来源: https://www.miit.gov.cn/jgsj/dzs/gzdt/art/2023/art_e3b4107c59184a748159461166b01a9c.html

来源: http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2023-01/17/content_5737584.htm
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【部分地方政策】

发布时间：2023年1月3日

发布单位：贵州省能源局 贵州省发展和改革委员会

主要内容：方案指出，积极推进光伏发电多元化发展。在太阳能资源较好的毕节、六盘水、安顺、黔西南、

黔南等市（州）打造百万千瓦级大型光伏基地，大力推进光伏基地建设。积极推进开阳、播州、关岭等整

县（市、区）屋顶分布式光伏项目建设。结合光伏场区岩溶、石漠化、煤矿塌陷区等脆弱区域的生态修复，

发展各类符合我省实际的“光伏+”综合开发利用模式，积极打造农光、林光互补等光伏利用方式。到

2025年，全省风电和光伏发电规模分别达到1080万千瓦、3100万千瓦；到2030年，力争风电和光伏发电总

装机规模达到7500万千瓦。

1.关于印发《贵州省能源领域碳达峰实施方案》的通知

来源: http://www.guizhou.gov.cn/zwgk/zdlygk/jjgzlfz/nyzy/nyjyhkjzbgl/202301/t20230103_77790652.html

发布时间：2023年1月3日

发布单位：山东省委、山东省政府

主要内容：文件指出，大力发展可再生能源。坚持海陆并进、集散并举，加快推动可再生能源基地化、大

规模、高比例发展。建设“环渤海”和“沿黄海”海上光伏基地，在具备条件的海域开展漂浮式海上光伏

示范，打造“风光同场”海上清洁能源开发模式。打造鲁北盐碱滩涂地风光储输一体化基地，构建黄河下

游绿色能源带。建设鲁西南采煤沉陷区“光伏+”基地，统筹推进采煤塌陷地治理与新能源开发。开展整

县分布式光伏规模化开发示范和“百乡千村”绿色能源发展示范。积极推动地热资源开发利用。到2025年，

可再生能源装机达到9000万千瓦以上。

3.山东省委、山东省政府印发《山东省建设绿色低碳高质量发展先行区三年行动计
划（2023-2025年）》

来源: http://www.shandong.gov.cn/art/2023/1/3/art_107851_123167.html

发布时间：2023年1月3日

发布单位：赣州市人民政府

主要内容：文件指出,通知指出，大力发展新能源。坚持集中式与分布式并举，推进光伏发电、风电、生

物质发电高质量发展。支持具备条件的县（市、区）、工业园区等建设分布式光伏、分散式风电。有序推

进光伏发电集中式开发，大力发展“光伏+”综合利用项目，鼓励光伏在不破坏农林生产条件的前提下与

农业、林业集中复合开发。力争到2025年，新能源装机突破700万千瓦。

2.赣州市人民政府关于印发《赣州市碳达峰实施方案》的通知

来源: http://www.ningdu.gov.cn/ndxxxgk/c123895/202301/1a99941b087147dd96a61154999e73ee.shtml
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发布时间：2023年1月5日

发布单位：四川省人民政府

主要内容：方案指出，大力发展新能源。坚持集中式与分布式并举，在保护生态环境的前提下，大力推进

风电、光伏发电开发。重点推动凉山州风电基地和“三州一市”光伏发电基地建设，支持基地规划范围外

具备条件的县（市、区）有序发展屋顶分布式光伏和分散式风电。加快打造金沙江上游、金沙江下游、雅

砻江、大渡河中上游4个水风光一体化可再生能源综合开发基地，同步推进其他流域水风光多能互补开发。

加快智能光伏产业创新升级和特色应用，创新“光伏+”模式，推进光伏发电多元布局。到2025年，全省

风电、光伏发电装机容量分别达到1000万千瓦、2200万千瓦以上，生物质发电装机容量达到175万千瓦左

右；到2030年，全省风电、光伏发电总装机容量达到5000万千瓦左右。

4.四川省人民政府关于印发《四川省碳达峰实施方案》的通知

来源: https://www.sc.gov.cn/10462/zfwjts/2023/1/5/39c7928fe869401cb18df118f37abb8c.shtml

发布时间：2023年1月5日

发布单位：中共包头市委员会 包头市人民政府

主要内容：文件指出,打造“世界绿色硅都”。紧抓蒙西新能源大基地建设及周边市场需求机遇，优化多

晶硅、单晶硅产业规模和结构，壮大下游电池片、组件产能规模，大力发展电池片、支架、焊带、EVA膜、

POE膜、逆变器、边框、汇流箱等配套产业项目，加快发展光伏制造全产业链。实施通威硅能源20万吨高

纯晶硅、大全10万吨高纯晶硅和2万吨电子硅、美科（三期）20GW单晶、弘元40GW单晶、双良50GW单晶等

项目，推动鑫元10万吨颗粒硅、晶澳20GW拉晶20GW切片、弘元20GW切片、双良5GW组件等14个项目竣工投

产。2023年，全市形成多晶硅产能87万吨（约占全国40%）、单晶拉棒产能253GW（约占全国40%）、切片

产能106GW、电池片产能56GW、组件产能30GW，基本形成一定规模的光伏装备全产业链，产业集群产值达

到2000亿元；到2025年，光伏装备产业集群产值达到6000亿元。

5.中共包头市委员会 包头市人民政府关于实施创新驱动发展战略大力发展战略性新
兴产业的意见

来源: https://www.baotou.gov.cn/info/1143/250595.htm

【部分地方政策】
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发布时间：2023年1月6日

发布单位：上海市杨浦区人民政府

主要内容：文件指出,通知指出，大力推进建筑光伏发展。加大分布式光伏应用，充分利用园区、工业厂

房、物流仓储基地、公共机构、公共建筑、交通设施等建筑物屋顶、外立面或附属空闲场地，实施一批

“光伏+”工程。重点推进杨浦滨江、大创智、大创谷、环同济功能区的园区、高校、文化场馆等公共设

施安装光伏设施。推进适宜的新建建筑安装光伏，2022年起新建政府机关、学校、工业厂房等建筑屋顶安

装光伏的面积比例不低于50%；其他类型公共建筑屋顶安装光伏的面积比例不低于30%。结合市政设施建设、

工业遗存改造、城市更新，因地制宜推动既有建筑安装光伏，到2025年，公共机构、工业厂房建筑屋顶光

伏覆盖率达到50%以上；到2030年，实现应装尽装。鼓励推广光伏建筑一体化（BIPV），推动开展集光伏

发电、储能、直流配电、柔性用电为一体的“光储直柔”建筑示范。“十四五”期间全区力争新增光伏装

机容量2.9万千瓦。

6.关于印发上海市《杨浦区碳达峰实施方案》的通知

来源: https://www.shyp.gov.cn/yp-zwgk/zwgk/buffersInformation/details?id=3a003fb2-b2ba-4eb9-bf22-
24f22a5b3440

发布时间：2023年1月9日

发布单位：洛阳市人民政府

主要内容：规划提出，“十四五”期间，全市能源综合生产能力达到1200万吨标准煤以上，电力装机达

到1500万千瓦，可再生能源发电装机达到600万千瓦以上，占全市总装机比例达到40%以上。煤炭消费总

量控制在1744万吨，煤炭消费占比降至60%以下，非化石能源消费占比提高到15%以上，风电、光伏发电

装机成为电力装机增量的主体。在能源低碳转型方面，积极推进太阳能高效利用。坚持节约集约用地导

向，推进伊川县、汝阳县、孟津区、洛龙区整县区屋顶分布式光伏开发试点建设，积极支持利用开发区、

标准厂房、大型公共建筑屋顶发展分布式光伏发电，探索开展光伏建筑一体化开发示范。利用城区次干

道、乡镇道路、田间道路边沟排水沟以及景区等资源，开展光伏照明设施建设改造。“十四五”时期全

市新增光伏发电并网规模100万千瓦以上。

7.河南省洛阳市人民政府印发《洛阳市“十四五”现代能源体系和碳达峰碳中和规划》

来源: http://www.ly.gov.cn/html/1/m/2/10/29/13/78/571/10972594.html

【部分地方政策】
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发布时间：2023年1月9日

发布单位：山西省人民政府

主要内容：实施方案提出，要扎实推进新能源和清洁能源替代行动，全面推进风电光伏高质量发展。坚

持集中式和分布式并举，统筹风光资源开发和国土空间约束，加快建设一批大型风电光伏基地，重点建

设晋北风光火储一体化外送基地、忻朔多能互补综合能源基地、晋西沿黄百里风光基地、晋东“新能源+”

融合发展基地、晋南源网荷储一体化示范基地。创新推广“光伏+”融合发展模式，推进分布式光伏与建

筑、交通、农业等产业和设施协同发展，充分利用高速公路边坡等沿线资源发展分布式光伏发电，积极

推广“板上发电、板下种植养殖”光伏立体发展模式。优先推动风能、太阳能就地就近开发利用。开展

风能、太阳能功率预报，有效降低弃风弃光。到2025年，风电、光伏发电装机容量达到8000万千瓦左右，

2030年达到1.2亿千瓦左右。

8.山西省人民政府印发《山西省碳达峰实施方案的通知》

来源: http://www.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkzl/fdzdgknr/lzyj/szfwj/202301/t20230119_7825853.shtml

发布时间：2023年1月11日

发布单位：安阳市人民政府

主要内容：积极推进太阳能光伏项目建设。以整县（市、区）屋顶光伏开发试点为抓手，积极推进开发

区、公共建筑、商业建筑屋顶和个人家庭建设分布式光伏发电系统；鼓励自发自用的地面分布式光伏电

站建设，探索水面、湖面、煤场、灰场光伏发电综合治理等发展新模式，提高光伏发电综合示范效应；

推进建筑物配套建设公用太阳能热水系统，提高太阳能热利用普及率，积极开发应用建筑一体化光伏发

电系统；以西部林州市、殷都区、龙安区丘陵、低山地区为重点，在土地节约集约利用及保护生态前提

下，在落实电网消纳基础上，有序推进地面集中式生态友好型“光伏+农林牧渔”同时配置储能的光伏发

电项目，力争“十四五”期间新增光伏发电装机容量100万千瓦。

9.安阳市人民政府关于印发《安阳市“十四五”现代能源体系和碳达峰碳中和规划》
的通知

来源: https://www.anyang.gov.cn/2023/01-11/2373594.html

【部分地方政策】
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发布时间：2023年1月20日

发布单位：山东省人民政府

主要内容：文件指出，大力发展可再生能源。积极推动中广核烟台招远HG30等首批桩基固定式海上光伏项

目，开展漂浮式海上光伏试点示范。大力推动鲁北盐碱滩涂地风光储输一体化基地规模化、集约化开发，

积极争取华能沾化滨海渔光互补、国电投寿光多能互补等项目纳入国家新增大型风电光伏基地并加快实施。

推进中鲁菏泽光伏发电、济宁时代永福渔光互补项目等鲁西南采煤沉陷区光伏基地项目建设。适度推进陆

上风电项目开发。年底全省可再生能源装机规模达到7500万千瓦以上。

11.关于印发山东省建设绿色低碳高质量发展先行区2023年重点工作任务的通知

来源: http://www.shandong.gov.cn/art/2023/1/20/art_267492_43298.html

发布时间：2023年1月18日

发布单位：河北省重点建设领导小组办公室

主要内容：河北省发改委发布了2023年省级重点建设项目名单，项目共计507项，总投资1.32万亿元，年

度预计投资2600.1亿元。其中涉及光伏项目为22项，10个为光伏电站项目，12个为光伏制造业。文件要求，

实行重点项目用地保障台账管理，将新增建设用地计划指标向重点项目倾斜。对符合要求的省市重点项目，

及时纳入环保正面清单管理。

10.关于印发河北省2023年省重点建设项目名单的通知

来源：http://211.90.38.77/common/ueditor/jsp/upload/20230118/4641674023135202.pdf

发布时间：2023年1月28日

发布单位：上海市农业农村委员会 上海市绿化和市容管理局 上海市市场监督管理局 上海市生态环境

局 上海市发展和改革委员会 上海市经济和信息化委员会 上海市交通委员会 上海市住房和城乡建设管

理委员会

主要内容：方案指出，充分利用农业、园区、市政设施、公共机构、住宅等土地和场址资源，实施一批

“光伏+”工程，2025年、2030年，光伏装机容量分别力争达到400万千瓦、700万千瓦。

12.上海市生态环境局等八部门联合印发《上海市减污降碳协同增效实施方案》

来源：https://sthj.sh.gov.cn/hbzhywpt2025/20230128/9baf505e74654c2e8f6de16f42802e43.html

【部分地方政策】
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光伏行业政策月报

发布时间：2023年1月30日

发布单位：广西壮族自治区人民政府

主要内容：文件指出，大力发展新能源。全面推进风电、光伏发电大规模开发和高质量发展，坚持集中式

与分布式并举，建设一批百万千瓦级风电和光伏发电基地。坚持陆海并重，推进桂北、桂西、桂中等风能

资源密集区陆上集中式风电建设，因地制宜发展分散式风电，规模化、集约化发展海上风电，打造广西北

部湾海上风电基地。加快智能光伏产业创新升级和特色应用，创新“光伏＋”模式，推进光伏发电多元布

局。因地制宜发展农林生物质发电，加快构建以发电为主的生活垃圾无害化处理体系，积极开展生物天然

气示范应用。统筹推进氢能“制储输用”全产业链，推动氢能在工业、交通等领域应用。积极与能源资源

富集省份合作，大力争取青海、西藏、甘肃等清洁能源基地送电广西。进一步完善可再生能源电力消纳保

障机制。到2030年，风电、太阳能发电总装机容量达到7000万千瓦左右。

14.广西壮族自治区人民政府关于印发广西壮族自治区碳达峰实施方案的通知

来源：http://gxt.gxzf.gov.cn/wzsy/zwdt/gxyw/t15698778.shtml

发布时间：2023年1月29日

发布单位：福建省发展和改革委员会

主要内容：2023年度省重点项目名单的通知，确定2023年度福建省重点项目1580个，总投资4.09万亿元，

年度计划投资6480亿元。其中包括华能福清过桥山垦区渔光互补项目、2023年漳州市集中式光伏电站

（试点项目）、东山旗滨一窑多线光伏组件高透基板材料项目、东山一道新能源科技（漳州）光伏组件

项目二期工程、长泰安泰新能源光伏支架生产项目二期、南安阳光中科年产5GW高效太阳能电池智能化生

产线技术改造项目、南安阳光中科年产5GW高效太阳能电池智能化生产线技术改造项目、南平勇锋光伏玻

璃高纯砂生产项目、莆田钜能电力超高效异质结太阳能2GW量产项目、东山县光伏新能源科技产业园基础

配套建设项目、中广核宁德核电温排区200MW海上光伏项目等11个光伏项目。

13.福建省发展和改革委员会关于印发2023年度省重点项目名单的通知

来源：http://www.fujian.gov.cn/zwgk/ztzl/zdjsxm/xmmd/202301/t20230129_6099049.htm

【部分地方政策】
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发布时间：2023年1月31日

发布单位：凉山州人民政府

主要内容：文件指出，全国重要清洁能源基地基本建成。2025年，力争全州清洁能源装机7000万千瓦左

右，其中水电装机4100万千瓦，风电装机1200万千瓦，光伏装机1700万千瓦。积极推进凉山州光伏发电

基地建设，因地制宜发展分布式光伏发电，推进整县屋顶光伏开发，鼓励光伏发电项目增加储能设备，

开展光伏储能项目试点。鼓励土地资源综合利用，推广农、牧、渔光互补项目。“十四五”期间，全州

光伏装机力争新增1600万千瓦。

15.凉山州人民政府关于印发《凉山州“十四五”能源发展规划》的通知

来源: http://www.lsz.gov.cn/xxgk/qmtjwgk/jcgk/jchgk/fggw/202301/t20230131_2430132.html

【部分地方政策】



致读者

中国光伏行业协会（英文名称为：CHINA PHOTOVOLTAIC INDUSTRY

ASSOCIATION,缩写为CPIA）是由中华人民共和国民政部批准成立的国家一级协会。

会员单位主要由从事光伏产品、设备、相关辅配料（件）及光伏产品应用的研究、

开发、制造、教学、检测、认证、标准化、服务的企事业单位、社会组织及个人自

愿组成，是全国性、行业性、非营利性社会组织。目前协会会员数量582家。中国光

伏行业协会的宗旨是维护会员合法权益和光伏行业整体利益，加强行业自律，保障

行业公平竞争；完善标准体系建设，营造良好的发展环境；推动技术交流与合作，

提升行业自主创新能力；在政府和企业之间发挥桥梁、纽带作用，开展各项活动为

企业、行业和政府服务；推动国际交流与合作，组织行业积极参与国际竞争，统筹

应对贸易争端。

联系人: 吴迪 010-68207604/18601079896
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